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Asunto: Consulta.
Respetado doctor Manrique, reciba un cordial saludo.

La Direccién de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos del Ministerio de Justicia y del
Derecho recibié su comunicacién con radicado MJD-EXT21-0015078 de fecha 29 de marzo de
2021, a través de la cual consulta, previa transcripcién de los articulos 545 y 546 del Cdodigo
General del Proceso, si es procedente la solicitud de suspension de embargos y retenciones de
salario decretados en procesos distintos a los ejecutivos de alimentos en virtud del auto de
admisién del deudor a proceso de insolvencia para la persona natural no comerciante
regulado en el Codigo General del Proceso.

Con el fin de responder a su inquietud, de manera atenta nos remitimos al texto legal de los
articulos pertenecientes al Cédigo General del Proceso, transcritos en su consulta, que indican:

“ARTICULO 545. EFECTOS DE LA ACEPTACION. A partir de la aceptacion de la solicitud se
produciran los siguientes efectos:

1. No podran iniciarse nuevos procesos ejecutivos, de restitucion de bienes por mora en el pago
de los canones, o de jurisdiccion coactiva contra el deudor y se suspenderan los procesos de
este tipo _que estuvieren en curso al momento de la aceptacion. El deudor podra alegar la
nulidad del proceso ante el juez competente, para lo cual bastara presentar copia de la
certificacion que expida el conciliador sobre la aceptacion al procedimiento de negociacion de
deudas. (Subrayado fuera de texto).

2. No podra suspenderse la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en la casa de
habitacion del deudor por mora en el pago de las obligaciones anteriores a la aceptacion de la
solicitud. Si hubiere operado la suspension de los servicios publicos domiciliarios, estos deberan
restablecerse y las obligaciones causadas con posterioridad por este concepto seran pagadas
como gastos de administracion.

3. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la aceptacion del tramite de negociacion de deudas
el deudor debera presentar una relacion actualizada de sus obligaciones, bienes y procesos
judiciales, en la que deberé incluir todas sus acreencias causadas al dia inmediatamente
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anterior a la aceptacion, conforme al orden de prelacion legal previsto en el Cédigo Civil.

4. El deudor no podra solicitar el inicio de otro procedimiento de insolvencia, hasta que se
cumpla el término previsto en el articulo 574.

5. Se interrumpira el término de prescripcién y no operara la caducidad de las acciones respecto
de los créditos que contra el deudor se hubieren hecho exigibles antes de la iniciacion de dicho
tramite.

6. El pago de impuestos prediales, cuotas de administracion, servicios publicos y cualquier otra
tasa o contribucién necesarios para obtener el paz y salvo en la enajenacion de inmuebles o
cualquier otro bien sujeto a registro, sbélo podra exigirse respecto de aquellas acreencias
causadas con posterioridad a la aceptacion de la solicitud. Las restantes quedaran sujetas a los
términos del acuerdo o a las resultas del procedimiento de liquidacion patrimonial. Este
tratamiento se aplicara a toda obligacion propter rem que afecte los bienes del deudor”.

“ARTICULO 546. PROCESOS EJECUTIVOS ALIMENTARIOS EN CURSO. Se excepttian de
lo dispuesto en el articulo anterior los procesos ejecutivos alimentarios que se encuentren en
curso al momento de aceptarse la solicitud del procedimiento de negociaciéon de deudas, los
cuales continuaran adelantandose conforme al procedimiento previsto en la ley, sin que sea
procedente decretar su suspension ni el levantamiento de las medidas cautelares.

En caso de llegar a desembargarse bienes o de quedar un remanente del producto de los
embargados o subastados dentro del proceso ejecutivo de alimentos, estos seran puestos a
disposicion del deudor y se informara de ello al conciliador que tenga a su cargo el
procedimiento de negociacion de deudas’.

Del sentido literal de los articulos relacionados es posible colegir con claridad que en efecto la
unica excepcion a la suspension de embargos y retenciones de salario decretados son aquellos
que se producen en los procesos ejecutivos por alimentos, pues la Ley asi lo consagro, y se
considera que asi se establecié como quiera que el procedimiento de insolvencia de persona
natural no comerciante se rige por el principio de “Par conditio creditorum”, segun el cual todos
los acreedores deben recibir el mismo tratamiento y en paridad de condiciones.

Ahora bien, el procedimiento de insolvencia de persona natural no comerciante lo adelanta un
conciliador en insolvencia, particular investido transitoriamente de la funcién de administrar
justicia y en esa calidad cumple con la solicitud de suspensién en la forma y oportunidad
previstas en el articulo 548 del CGP.

Respecto del tema especifico de las libranzas, con el fin de ampliar la respuesta a su consulta,
le presentamos la postura doctrinal® sobre el manejo de las libranzas y la relacion de los
avalistas, en los siguientes términos:

"Ahora bien, cuando un deudor, beneficiario de una libranza incurre en cesacién de pagos Y,
por lo tanto, solicita acogerse al régimen de insolvencia econémica de persona natural no
comerciante, debe incluir en la negociacion de deudas, ademas de los acreedores con los
que se encuentra en mora, a los acreedores con los que esta al dia, asi como a quienes
reciben los pagos por libranza que, dada la mecanica de los desembolsos, no estan en
mora. Esto se logra “mediante un tratamiento igualitario que, ademas, garantice el reparto
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equitativo de las pérdidas, dentro del rango adquirido por cada acreedor — par conditio
creditorum —[1].”

La condicion igual de los acreedores, conocida como par conditio creditorum, en el proceso
de insolvencia, los ubica a todos en el mismo estado al momento de la negociacion,
desplazando la individualidad y constituyendo a partir de la admision del proceso una masa
con interés general que forma “el conjunto de acreedores unidos”, como dice Renouard,
“fortuitamente por una desgracia comun” (...) quienes a partir de ese momento “forman un
ente colectivo, una masa a la que corresponde la vigilancia de los bienes que forman la
prenda comun de sus créditos, en comun con la autoridad publica (Operador de Insolvencia
o Juez Civil Municipal) encargada de impedir que los intereses de los ausentes, de los
incapaces y de los disidentes sean sacrificados"[2]. (Entre paréntesis nuestro).

A partir de la admisién del proceso se notificara a los acreedores y se pedira que todos
pagos sean suspendidos, incluso los que se encuentren bajo la modalidad de la libranza, ya
que de no hacerlo se estaria rompiendo el principio del trato igualitario a los acreedores Y,
ademas, técnicamente, seria inmanejable la determinacién del derecho de voto que estaria
fluctuando durante el proceso de negociacion de deudas.

Valga mencionarlo asi, el crédito que se paga a través de la libranza no tiene ningun tipo de
privilegio en el derecho concursal, sélo se esta pagando a través de un mecanismo de
recaudo que pierde vigencia con la admision del proceso de negociacion de deudas de la
persona natural no comerciante.

La revocacion de la libranza, en este caso, no depende de la voluntad del deudor, lo cual le
estaria prohibido en condiciones normales de pago. Dicha suspension ocurre por Ministerio
de Ley que exige el tratamiento idéntico para todos los acreedores durante el proceso
concursal, independientemente de la naturaleza juridica del acreedor.

Existen elementos técnicos y juridicos que obligan a la suspension de los pagos por
libranza. Los aspectos técnicos se refieren a la dificultad o imposibilidad del deudor para
llegar a un acuerdo con todos los acreedores, cuando uno de ellos esta realizando
descuentos automaticos y no tiene afectacion por la mora. Esto conlleva a una reduccion en
la capacidad de negociacion del deudor, debido a la disminucion de los ingresos disponibles
para el acuerdo de pago. La segunda, sobre los aspectos juridicos, se refiere a que el cobro
por libranza rompe el principio de igualdad en el proceso concursal y vulnera el derecho
fundamental al debido proceso que tienen los acreedores que no reciben pago alguno.
Durante el proceso de negociacion, se les paga a todos o no se le paga a nadie.

El operador de insolvencia, como particular investido transitoriamente de la funcién de
administrar justicia en la condicion de conciliador, dentro de sus facultades y atribuciones,
tiene como deber “(...) velar porque no se menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles,
asi como los derechos minimos e intransigibles protegidos constitucionalmente’[3]. Para
garantizar esto, en el Auto de Admisién se ordena las notificaciones a todos los acreedores
y, entre otras cosas, se advierte la suspension de todos los procesos ejecutivos, los de
jurisdiccion coactiva y los cobros al deudor, entre los que se cuenta la libranza. Igualmente,
se le notifica al pagador de la empresa o entidad, donde labora el deudor, a fin de no realice
mas pagos al acreedor.

De no atender la disposicion ordenada por el Operador de Insolvencia, el pagador y el
acreedor estarian incurriendo en el posible delito de Fraude a una Resolucion Judicial[4].
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La presente consulta se absuelve en los términos del articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del cual las respuestas dadas no
comprometeran la responsabilidad de la entidad, ni seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion, constituyéndose simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente,

HILDA STELLA ROJAS GARAVITO
Directora de Métodos Alternativos y Solucién de Conflictos (E)

Elaboré: Gloria Marcela Hoyos Quijano
Revis6: Jesus Arcangel Alonso Guzman
Aprobd: Hilda Stella Rojas Garavito.
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* . . 7 . . , .
"El proceso de insolvencia econémica de personas naturales no comerciantes"”. Marin, Oscar. Edtorial FLM,
segunda edicion, paginas 185 y siguientes.

[1] Corte Constitucional, Sentencia C-620 del 9 de agosto de 2012, Expediente D-8955, Magistrado Ponente doctor
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[2]Faillites et Banqueruntes Troisieme, Editon Paris, 1857, Tomo I, Pagina 22.

[3] Cédigo General del Proceso, Articulo 337, Paragrafo.

[4] Cédigo Penal, Ley 599 de 2000, Articulo 454.
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